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Bazar igtisadiyyatina xe¢mis dovlatdo biidco-vergi sisteminin diizgiin
istigamatda qurulmasi, hiiquqi bazasinin méhxamlondirilmasi va ildon-ilo daha
da toxmillasdirilmoasi bazar miinasibatlorinin formalasmasinda asasli rol
oynayir. Belo ki, dovlat vasaitlorinin morkazi va yerli (baladiyya) biidcalor
arasinda optimal boliisdiiriilmasi boyiix ahamiyyat kasb edir. Homg¢inin maliyyo
vasaitlorinin rayonlararast qaydada samorali soxildo paylamast sxemlorinin
qurulmasy va taxmillasdirilmasi biidco-vergi siyasatinin ugurla hoyata
kecirilmasinda miihiim rol oynayir.

Kec¢id dovriinii yasayan gonc Azarbaycan Respublixasinda sosial istiqgamat-
li problemlar, tabii olaraq, ¢oxdur. Insan inkisafi, yoxsulluq saviyyasinin azaldil-
mast ligiin sosial problemlarin holli zaruridir. Dovlatin yiiriitdiiyii fisxal siyasat
biidca xarclarinin sosial yoniimliiliiyiinii nazarda tutur.

N.S.9yyubovanin taqdim etdiyi «Sosial siyasat va biidcalorarast
miinasibatlorin toxmillogdirilmasi» adli moqalonin mdvzusu axtual problema
hasr olunmusdur. Miiallif moaqalado dovlat biidcasinin, yerli biidcalorin
mazmununu, moévcud struxturunu va biidco xoarclorinin sosial xaraxterini
aragdirir, galirlar va xarclar arasinda nisbatin tonzimlonmasi mexanizmini tahlil
edir.

Bazar iqtisadiyyatina xecid soraitinde dovletin miithiim tenzimlomo
funksiyalarindan biri maxroiqtisadi stabilloasmeni heyata kecirmexden
ibaratdir. Dovlet monetar ve fiskal siyasatden istifade edersx bohran
hallarinin qarsisini almaq, igsizlix soviyyesini azaltmaq, inflyasiyani
zoiflotmox osasinda iqtisadi artimin temin edilmesine nail olur.
Azorbaycanda bazar iqtisadiyyatina xecid soraitinde iqtisadi béhrandan
cixmaq tciin pul-kredit siyasotinden diizgiin istifade etmox c¢ox
vacibdir. 9halinin aliciliq gabiliyyetinin asag1 diigdiiyii, bank sisteminin
iginin lazimi qaydada tegkil edilmadiyi, pul dévriyyesinin pozuldugu
dovrde iqtisadi bohranin aradan qaldirilmasi1 pul-kredit siyasetinin
diizgiin hoyata kecirilmasinden cox asilidir. Bazar iqtisadiyyatina xecid
goraitinde Olxonin iqtisadiyyatinin idare olunmasi, istehsal, tedaviil ve
xidmet sahoslorinde bir ¢cox problemlerin holli bank fealiyyetinin cevik ve
semerali qurulmasindan asilidir.

Umumiyyetla, bazar iqtisadiyyatina kecid dovriinde toplanmais
tacrilbe gosterir ki, moarkoezlosdirilmis planli sistemden bazar
miinasibatlorine xecon Olkalords bu xecid osason istehsal gostoricilorinin
pislesmasi, infylasiyanin astronomik templs artmasi, milli vavlyutanin
siiratle doyersizlesdirilmesi, ahalinin sosial veziyyetinin agirlasmasi ile
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miisaiyet olunur. Ke¢mis Sovet Ittifaqgr mexaninda ise bu proseslor hom
onillikler boyu formalasmis enenvi teserriifat slageslerinin qirilmasi ve
horbi-siyasi veziyyetin gorginlesmesi {iiziinden daha da agirlasmigdir.
Azorbaycan iiciin do bele bir veziyyet xaraxterix olmus, iqtisadiyyatin
demox olar ki, biitiin saholorinde gorgin veoziyyet yaranmisdi. Voziyyoatin
agirlagsmasi gostorirdi ki, radixkal islahatlar heyata xecirilmelidir xi,
bohran veziyyetinden c¢ixmaq mimgikiin olsun. Artig bu sahade alde
olunmus diinya tecriibasi gosterir ki, iqtisadi bohrandan cixmagin ilkin
gorti maxroiqtisadi sabitliyin, onun osas gostoricilori olan inflyasiya
tempinin asag1 salinmasi ve milli valyutanin méhxemlendirilmesidir. Bu
moqgsade nail olunmasi biidce-vergi ve pul-kredit siyasatinin bazar
igtisadiyyatinin telsblarine uygun olaraq yeniden qurulmasini telab
edirdi.

Miisteqillix alds etdikden sonra Azsrbaycan dovlati diinya
igtisadiyyatina inteqrasiyaya serait yaratmaq ti¢iin aparici doévletlarlse ve
homcinin miixtslif beynoalxalq iqtisadi ve maliyye qurumlari ils ixiterafli
alagalarin qurulmasina boyiik 6nem vermisdir.

Biidcelerarasi miinasibatlorin islahatlagdirilmas:1 ve yerli dovlet
idarsetmo orqanlarinin ve yerli 6ziiniiidarsetmonin moéhxomlondirilmesi
dovlet quruculugunun vacib merhslesidir. Do6vletin rolu haqqinda
mixtelif qiitblii fikirlere baxmayaraq, soOzsiiz ki, yerli soviyyadas
ohalinin  maraqlar1  istiinlix  teskil etmsolidir.  Bidceleraras:
miinasibatlorin balanslasdirilmis sisteminin ve yerli soviyyede maliyye
idaresinin yaradilmasi maxroiqtisadi stabilliye ve iqtisadi artima seorait
yaradir.

Diinya Bankinin son illor apardigi arasdirmalarda deyilir xi,
inkisaf eden ve kKecid iqtisadiyyatli 75 6lkeden 63-iinde bu ve ya diger
formada biidce selahiyyetlerinin merkezden yerli idareetme organlarina
Kecmoasi bas verir. Umumi halda istenilon biidce sistemi (unitar,
federativ) asagidaxi qlobal maqgsedlore nail olunmasina istigametlonir:
igtisadi effextivlik, sosial adalet, siyasi stabillik, ganunun aliliyi ve
dovlatin vahidliyinin qorunmasi.

Morkozlosmayan biidcaya, biitiin hisselori bir-birini tamamlayan
bir komplexs sistem ximi baxilmalidir. Diinya Bankinin exspertlari bu
sistemde asagidaki elementlori xiisusi geyd edirler:

e secilen yerli gura;

e osas vozife tutan gexsler secilir ve ya yerlordes toyin olunurlar;

e yerli idareetmo orqanlari golirlarin calb edilmesindoa
miistoqildirler;

e vyerli idarsetms orqganlar1 vesaitlorin =xorclonmesinde boyiik
salahiyyatlore malixdirlar;

e Dbiidcolerin biitiin saviyyaloards miistoaqilliyi;

e sort biidce mahdudiyyeatleri;

e informasiyanin acigligi.

Morkozlosmoayon biidco yerli idareetme organlarina vergiqoyma
sferasinda selahiyyetlorin verilmesini nezerde tutur, imkan dairesinde
sades struxkrura malik olmalidir ve dovlet idarsetme aparatini biitiin
soviyyolorde ohato etmalidir. Sert biides moahdudiyyestlori gabul
olunmalidir, yeni miisteqil olan yerli biidce teskilatlar1 balanslasdirilmis
biidcays nail olmalidirlar.

Diinya tocriibaesinin gosterdiyi ximi biidcalerarasi miinasibatlarin
optimal mexanizminin yaranmasi1 ¢ox ¢otin prosesdir. Dovlet

127



idaraciliyinin coxpillali sistemi biidce sisteminds deo 6z axsini tapir. Bels
ki, Azerbaycan Respublikasinin Dévlet Biidcesi 6zlinde merkezi ve yerli
biidcsleri birlesdirir. Oz névbesinds yerli biidcalor gahar, rayon biidcslari
ile tomsil olunurlar. Sehor biidcelari miivafiq seharin rayon biidcalerini
o0ziine daxil edirler. Yerli biidcalor an cox saylidirlar. Yerli biidcalar bu
sistemin agag1 bolmeleri olaraqg, onun fundamentini teskil edirler. Yerli
biidcalerin formalasmasi ve yerli saviyyade maliyye idarsetmesi miivafiq
qanunverici axtlara asaslanir.

Boladiyyslarin fealiyyetini tenzimlayen bir sira qanunverici aktlar,
o cumladan, «Boladiyye  seckilorinin  kecirilmesi  haqqinday,
«Boaladiyyealerin statusu haqqinda», «Baladiyyslerin maliyyesinin asaslari
haqqinda», «Boaladiyye qullugu haqqinda», «Bosladiyyse torpaglari ve
orazileri haqqinda» Aszerbaycan Respublikasinin qganunlari qabul
edilmigdir.

Azorbaycanda dovlet miisteqilliyinin berpa olunmasi, bazar
miinasibatlorine xecid ve bu miinasibatlorin derinlesmaesi istigameatindas
aparilan islahatlar iqtisadiyyatimizin inkisafina ve onun diinya
tosorriifat sistemine transformasiya olunmasina gerait yaradaraq xarici
dovletlerle iqtisadi olageslor sisteminin yeniden qurulmasi, odaleatli,
barabarhiiquqlu, gqarsiligli ohomiyyestli miinasibatlorin yaradilmasi
yonimiinds yollarin axtarilmasinda doniis noqtesi oldu.

Bazar iqtisadiyyatina miveffaqiyyetle qodom qoymus Olkalerin
tocriibesi siibut edir ki, 6lkede iqtisadiyyatin sosial yoniimlii inkisafinin
tomin edilmesi sahasinde miivafiq institusional doayisiklixlarin
aparilmasi xlisusi ehamiyyet xesb edir.

Igtisadi artimin, bilavasite, ohalinin sosial yoniimlii inkisafinin
tomin edilmesine istigametlonmesi, comiyyetde insan inkisafina nail
olunmasi  dovletin  sosial-iqtisadi  siyasatinin  esas  maoaqgsadina
cevrilmoalidir. Bu baximdan hayata xecirilon islahatlar ilk noévbads
ohalinin hoyat soviyyesinin yilikseldirmesine, biidce xorcloeri ise mahz
sosial sahoelerin inkisafinin temin edilmesine dogru istigametlonmigdir
(1, s.256).

Bu istigamatde, hemcinin, 6zal sextorun sosial xidmatler
sferasindax1 foaaliyyeti ile, dovlet idareetmesinin miixtelif sahslarinde
belo xidmetlorin maliyyelasdirilmesinin koordinasiyasi ve temin olunma
mosalalori ile bagli mileyyen fawxtorlara baxila bilor. Regionlarda
yaranmis vaziyyat merkezi ve yerli hakimiyyet organlari arasinda sosial
sferanin veaziyyetine gore mosuliyyetin optimal boéliisdiiriilmesini ve
yerlorde sosial siyasetin texmillogdirilmaesini telab edir.

Bazar iqtisadiyyati geraitinde bir sira doévletlerin yerli idarsetmo
orqanlarina miisteqil olaraq vesaitlori xerclomex ve miisayysn olunmus
vergilori yigmaq hiiququ verilmisdir. Rusiya faxtiki olaraq, regional
hakimiyyet organlarinin genis maliyye muxtariyyetine malik olan fiskal
federasiya xaraxteri dasiyir. Umumiyyetla, vyerli hakimiyyet
organlarinin iimumi dovlet xerclerinde pay1 orta olaraq 30% teskil edir.
(Bu gosterici Rusiyada 50%, Xorvatiyada 15% -den baslayaraq, Ozboxis-
tanda 58% -o qader dayisir.)

Inkisaf etmis yerli idareetmoe orqanlari giiclii dovlet elamatidir.
Yerli idareetmo organlarinin sosial siyasatin formalasmasi prosesindas
istirak etmosi bir torafdon homin siyasetin effertivliyini artirir, diger
torofden ise onun icrasinin temin edilmesi imkanlarini genislondirir.
Yerli idarsetmes organlari obyextiv olaraq dovlete «xonstruxtiv
miixalifet» (xiisusen do, bu yerli saviyyade teskilat ve cemiyyatlarin
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maraqglarinin miidafeisi masalalorinde hiss olunur) mévqgeyinda durur.
Belos vaziyyet dovlet ve yerli orqanlarin maraqglarinin temin olunmasini,
yerli idarsetmo organlarinin solahiyyetlorinin daqiq
miiayyonlogdirilmesini teleb edir. Dovlet sosial-iqtisadi sabitliyi temin
etmox  mogsadile bir terafden yerli oOziiniiidare organlarinin
mohkoamlandirilmesinde maraqlidir, diger terafdon ise daha miirexxeb
idareetmo mexanizmloerine miiraciet etmoeys macburdur. Azsrbaycanda
da yerli idareetmanin 9sasl Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasinda 6z aksini tapmisdir. Yerli biidcalorin formalasmasi ve
yerli soviyyede maliyye idarsetmesi miivafiq qanunverici axtlara
asaslanir.

Azorbaycan Respublikasinda baladiyyslerin fealiyyetini tenzimloyen
30-a vyaxin qanunverici axt, o ciimladen «Boaladiyys seckilorinin
Kecirilmaosi haqqinda», «Boladiyyalarin statusu haqqinda»,
«Boladiyyelorin maliyyesinin esaslari haqqinda», «Beladiyye qullugu
haqqinda», «Basladiyye torpaqlari ve srazileri haqqinda», «Baladiyyalarin
maliyyealosdirilmesi prinsipleri haqqinda», «Bsladiyye xidmsatleri
hagqginda» ve s. qanunlar gabul edilmisdir.

Biidcelararasi miinasibatlorin texmillegdirilmesi ve yerli dovlet
idareetmo organlarinin ve yerli oziiniiidarsetmonin moéhkemlondirilmesi
dovlet quruculugunun vacib mearhslesidir. Do6vletin iqtisadiyyatin
tonzim olunmasi sahesinde rolu haqqinda miixtelif qiitblii fixirlers
baxmayaraq, sozsiiz ki, yerli soviyyade ohalinin maraqlari tistiinlii
togkil etmolidir. Biidcslorarasi miinasibatlorin  balanslasdirilmais
sisteminin vo yerli soviyyoedo maliyye sisteminin toxmillogdirilmaesi
maxroiqtisadi stabilliye, iqtisadi artima, bu ise 6z névbesinde
regionlarda  yoxsullugun azaldilmasi, mosgullug saviyyesinin
yiiksaldilmaesi, yeni is yerloerinin acilmasi shalinin sosial problemlsrinin
hoallins nail olunmasi liciin slverigli sorait yaradir.

Yuxarida qeyd etdiyimiz ximi Diinya Bankinin son illor apardigi
todgigatlarin neticesi siibut edir i, xecid iqtisadiyyati gseraitinde yasa-
yan 75 Olkaden 63-do bu ve ya diger formada biidce sslahiyyatlorinin
morkazdan yerli idarsetms organlarina Ke¢cmasi bas vermisdir.

Osaslandig1 ictimai-iqtisadi qurulusdan (unitar, federativ) asih
olmayaraq her bir doévletin biidce sisteminin istigametleri agagidaxi
prinsiplerin temin olunmasindan ibaratdir:

e iqtisadi effextivlik;
e sosial adalat;
e siyasi stabillik, ganunun aliliyi ve d6évlatin vahidliyinin qorunmasi.

Yerli 6ziiniiidareetmanin effextivliyi bir cox hallarda qanunverici
bazanin teskilindon ve qanunlarin yerine yetirilmoesinden asilidir. Yerli
orqanlarin ganunverici selahiyyetlori miisteqilliyin ilx illerinde
miieyyonlogmisdi Ki, bu da yerli oziiniliidareetmonin
islahatlagdirilmasinin respublika ii¢ciin ne deraceds shomiyyatli olmasini
gostorir.

Azarbaycan Respublikasinda asagidaxi vergilor miieyyen edilir ve
o0denilir: dovlet vergileri, muxtar respublika vergileri, yerli vergiler
(baladiyye vergilari).

Dovlet vergilori dedikds, bu Maceallo ile miieyyen edilon ve
Azorbaycan Respublikasinin biitiin erazisinde odenilmali olan vergiler
nazoards tutulur.

Muxtar respublika vergilori dedikde, Naxcivan Muxtar
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Respublikasinda bu Macsalloys miivafiq olaraq Naxcivan Muxtar
Respublikasinin ganunlari ile miisyyen edilon ve Naxcivan Muxtar
Respublikasinda 6denilen vergilor nazarde tutulur.

Yerli (bslodiyya) vergilori dedikde, bu Macsllade ve miivafiq
qanunla milayyen ediloen, bsladiyysalerin geararlarina asassn tetbiq edilen
ve beladiyyealerin erazilerinde Odenilen vergilor nezerde tutulur.
Boladiyyslor torafinden tetbiq edilen diger macburi 6denigler miivafiq
gqanunla miieyyen edilir.

Madds 8-do yerli vergilor haqqinda maslumat verilir. Onlar
asagidaxilardir:

- fiziki gexslerin torpaq vergisi;

- fiziki sexslerin amlak vergisi;

- yerli shomiyyetli tixinti materiallari iizre maden vergisi;

- Dbeoladiyye miilkiyyetinde olan miiessise ve togkilatlarin
monfaat vergisi (2).

Respublikanin isgal olunmus rayonlarindan basqa biitiin
orazilerinde bsladiyysler teskil olunmusdur. Maliyye Nazirliyinin
molumatlarina goére bu giin Azerbaycanda 3639 yagayis mentoaqesini,
ohalinin 98%-ni oziinde birlegdiren 2668 bsladiyys orqani vardir.
Bunlardan 49-u Bakida, 3-ii Gencados, 3-ii Sumgayitdadair. Bununla bels
bolodiyye teskilatlarinin effextiv foaliyyet gostormoesine mane olan hall
olunacaq mosalalor coxdur.

Hbollini tezlixlo goézloyon osas maselalorden biri beladiyyslerin
idaresetmao foaliyyatinin maliyyealagdirilmasi mexanizminin
tokmillesdirilmesi ile  baglidir. Eyni zamanda, bealadiyyslarin
solahiyyetlori tam goxilde wonkretlogdirilmemigdir. Son neaticeds, bu
solahiyyoatlorin ve onlarin hoyata Kecirilmoesine gore measuliyyetin
diizgiin bolgiisiinden iqtisadiyyatin sosial-iqtisadi veziyyati, o ciimladan,
maliyye ehtiyatlarinin somorsli istifade olunma soviyyesi deo asilidir.
Sosial saholerin inkisafi ii¢clin biidcoeden ayrilan xerclerin tetbiq olunmasi
noaticesinde alde olunan menfeat an ¢ox biidcenin on asag1 seviyyesi olan
yerli biidcelar soviyyesinds olur, ciinki mehz burada teqdim olunan
xidmotlor onlarin istehlakcilarina daha yaxindir.

Bolodiyyolorloe icra haximiyyeti orqanlari arasinda qarsiligh
miinasibatler ve hakimiyyet selahiyyetlerinin bolglisii problemleri tam
gokilde miiayyonlosmalidir. Icra harimiyyeti organlarinin memurlar:
hesab edirler ki, yerlorde idareetms massalesinin hamisi onlarin
funksiyalarina aiddir ve bu veziyyet onlar1 gane edir. Bu qeyri-
miayyenlik, miinasibatlarin tonzimlonmameasi yerli soviyyada
xidmatlorin gosterilme saviyyesine, shalinin iqtisadi axtivliyine menfi
tosir gostorir.

Boladiyyslor hale i, maliyys ve teminat cehotden zesifdirler. Bu
o0ziinii onlarin shalinin sosial problemlerinin hslli istigametinde goérdiiyii
iglerde biiruze verir. Meselen, bir faxti nezerden kecirex. Yasamal ra-
yonu Icra Haximiyyeti menzil xommunal xidmatlerinin gosterilmaesina
dair funksiyalarini beladiyyslers vermaye hazirdir. Sinaq addimi xKimi
bir nece moenzil istismar idaresinin (Mil) belediyyelerin ssrancamina
verilmoesi toklif olunur. Eyni zamanda MII-nin emlak1 dé6vlatin
milkiyyeti ximi galir ve bu miilkiyystin 6tiirtilmesi mexanizmi yoxdur.
Ona gore do bsladiyys oshaliye bu xarakxterli xidmetlorin go6sterilmesi
mosolalori ile kifayet qeder yaxindan measgul ola bilmir.

Daha bir faxti nezerden kecirex. 1997-ci ilde «Rerlam haqqinda
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qanun» qabul olunanda bsladiyyslor yox idi. Lakin, 1999-cu ilds
bolodiyye seckilorinden sonra ve «Bslaodiyyeloer haqginda qanunas»
miivafiq olaraq beladiyysloer rexlam yerlasdirilmesine goére ve pullu
avtodayanacaqlardan istifadeye gore pul almali idiler. Eyni zamanda
2001-ci ilde Baxi seherinin Icra Haximiyyeti bsladiyyslerin gshar
haximiyyetinin rexlam foealiyyetine miidaxilo ede bilmemesi ve pullu
avtodayanacaqlardan istifadeye gore pul teleb ede bilmemesi haqqinda
sorancam verdi. Icra haximiyyeti bunu (baladiyyslerin o6zlsrinden asili
olmayan sebablore gors) beladiyyelerin torpagdan istifadeetms
hiiquglarini tesdigleyen senadlerin olmamasi ile izah edir (3).

Nozorden kecirilon faxtlar, bir daha agkar olaraq siibut edir ki,
torpaq ve  miilkiyyetin  bealadiyyslerin  serencamina  verilmesi
mexanizminin  tenzimlenmemasi  beladiyyslorin moéhkemlanmasine
(igtisadi ve hiiqugi cehatden) menfi tesir edir, vergi O6denislerini
zoiflodir, onlara heovale olunan orazide ohaliys sosial xidmatler
gostorilms imkanlarini mahdudlasdirir.

Bu problemlarin halli iiciin Azsrbaycan Respublikasinda miiayyan
todbirler nezerds tutulur. Lakin bunlarin on asas1 iqtisadi artimin temin
olunmasidir. Kicik ve orta sahibkarligin daha siiretli inkisafi fi¢iin
goraitin yaradimasi zsruridir. Bels soraitin yaradilmasi dedikxds, hem
sahibkarligin golocokdoxi liberallagdirilmasini noezoerads tutan normativ-
hiiqugi bazanin deyisdirilmesi, hom de xredit resurslarina olan «yolu»
sadslogdiren tadbirlerin heyata xecirilmesini nezerds tuturuq. Sonuncu
mosale, Kond yerlorinde xiisusile boyilik shemiyyete malikdir. Burada
kredit birlixklorinin foaliyyet gostermesi tecriibesinin yayilmasi cox
ehemiyyetlidir.

Istehsalin inkisafi ile bagli bir c¢ox tedbirler yerli idarsetma
orqanlarinin, vetendas cemiyyetlorinin ve yerlorde 6zal sextorun isci
axtivliyi ile baghdir (4). Lakin bunun ii¢iin dovlet terefinden zeruri
institusional gorait yaradilmalidir. Ilk névbads, s6hboat yerli togkilatlarin
togebbiiskarliginin  artmasini temin edecexk  markezlesdirilmemis
idareetmo  proseslorinin  derinlesmesinden  gedir. Azarbaycanda
morkozlogdirilmomis idareetmo proseslori artiq bir neg¢o ildir ki, davam
edir. Moarkoazlogdirilmomis maliyye masslalorinin hslli bu proseslords
osas addim ximi qiymetlendirile biler. Moarkezlosdirilmemis maliyye
yerli idarsetms organlarina yerli xarakterli problemlsrin hslline goére
mosuliyyetlo yanasi, onlara zoruri maliyye menbslorinin verilmosini de
nozorde tutur. Moévcud veziyyet problemlerin yerli seviyyede hall
olunmasi ii¢iin serait yaratmir.

Azorbaycanda merkezi ve yerli maliyye organlarinin biidce-vergi
salahiyyatlorine hadd qoyulmasi istigametinde az is goriilmeyib. Laxin
bununla yanasi bir sira problemlor 6z hallini tapmayib.

Morkozdon asag1 soviyyeli idarsetme organlarina subsidiya ve
dotasiya formasinda verilon transfertlor sistemi morkezi ve yerli
idareetmo orqanlari arasinda vesaitlerin xerclenmaesi ve vergiqoyma
sferasinda selahiyyetlorin boéliinmesi masalalori {izre miinaqigelorin hall
olunmasi ii¢iin bir vasite ve cixis yoludur. Bu kompromis hall merkezi
haximiyyet organlarina yerli idarsetme orqganlarinin gslirlerini temin
etmoklo yanasi, O6ziiniin istehsal resurslarina vergi qoymaq hiiququnu
saxlamaq imxani da verir. Transfertlor sistemi yerli idareetmo
organlarinin fealiyyatini maliyyelesdirdiyine gore merkezlesdirilmemis
maliyye istigametinds atilan esas addimdir. Laxin yerli idareetms
orqanlarinin oOziiniin biidce siyasetini miisyyenlesdirmesinds rolu,
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sarbostlix saviyyesi (haddi) moévcud oldugu sistemin struxturundan
asilidir (4, s.402).

Aydindir ki, biidce transfertlori progqrami doévletin garsisinda da-
yanan masalalore miivafiq olmalidir. 9ger subsidiyalarin paylanmasi
morkozi hoxiimetin vergi bazasinin artimi ile bagli olarsa, biidce
transfertlori proqrami yerli idarsetmo orqganlarinin maddi bazasinin
geniglonmoesini ve golir menbsalerinin artimini temin eds biler. Bundan
basqa, vergi deracelerinin toyin edilmesi ile, yerli idareetmsa
organlarinin vergilori toplamasi prosesi ilo bagli administrativ xarclorin
qarsisinin alinmasi bu programin iistiin ceheatidir. Diger terafden bu,
yerli ozilinii idareetme organlarinin maliyye siyaseti sahesinds gabul
edoacorlori qerarlara gore masuliyyst seoviyyesini asagil sala biler.
Transfertlori alaraq yerli oOziinii idareetmo organlar1 vergi
daxilolmalarindan asili olmayaraq xorcleri artira biler. Bu ise onlarin 6z
foaliyyetlorinin effextivliyini artirmaq {iciin stimullar1 asagi salar,
biidcs sextoru ila bagli xidmeatlorin tomin olunmasinin yeni metodlarinin
igslonilmesine hevesi, maragi zsifladar.

Belo bir fikir deo wvar ki, yerli Oziinii idareetmo orqganlari
transfertlori aldiqda vergi yi1gi1lmasi prosesinds lazimi seviyyade axtivlik
gostermirler, yeni golir menbslorinin axtarisina ve moévcud vergi
bazasinin daha effextiv istifads edilmesine ehtiyac duymurlar.

Bu sahade goabul olunan gerarlar siyasi xaraxter dasiya biler, buna
gora do ayrilan dotasiyalarin hecmi ilden-ile deyige biler (arta da biler,
azala da bilar). Bu ise yerli 6ziinii idarsetme organlarina 6z maliyys si-
yasatlorini planlasdirmaga manecilix toradir, ¢etinlix yaradir.

Diinya tocriibesinde yerli organlarin serencaminda olan an c¢ox
yayllmis vergi noévleri emlax ve torpaq vergileridir. Belo i, bu vergi
novleri yerli resurs ve tesarriifat fealiyyetlorine aid olunur.

Bels bir sual meydana cixir: amlak ve torpaq vergilorini biidcs
transfertlori siyasotinin ugurlu noticesi hesab etmox olarmi? Hoaqigaton
bu vergiler kigik geher, qesebs, oend beladiyysloeri ii¢iin daha
somarslidir. Ciinki, yiiksek vergi deracelerinin tetbiq olunmasi
ananasinin olmadigi bu tip erazilerde yiiksex vergi deracslarinin tetbiq
edilmesi ve vergi oOdemslerinden yayinanlarin coezalandirilmasi
cotinlixlor toredir. Torpaq sahslerinin yeniden qiymatlondirilmasi,
qgeydiyyatdan recirilmosi, miilkiyyot liclin hiiququn verilmasi, torpaqdan
istifadeetmonin xaraxterinde doyisiklixlorin nezors alinmasi vo s. ximi
proseduralarin hayata Kecirilmosi yerli inzibati qurum seviyyesinde daha
rahatdir.

Bir cox dovletlorde yerli 6ziinii idareetme organlarinin vergilorls
formalasan golir bazasi torpaq ve emlak vergilorinden daxilolmalarla
kifayotlonmir. Belo dovletlorde yerli 6ziinii idareetmo organlarina daha
mohsuldar ve elastik golir menbslerinden istifade etmoex imxani verilir.
Beloe golir menbeyine en gézel nlimunae slave deyer vergisidir. Maselen,
Ozbokistanda ODV-nin toplanmasina gore measuliyysti vilayat vergi
organlari dasiyir. Bu vergi daxilolmalarindan gslen gslir (14 regiondan
8-da) hoamcinin yerli hakimiyyet orqanlarinda galir. Markezi hakimiyyet
ise vergi 6dema bazasini ve vergi doracelerini miisyysn edir. Bu menada
ODV hom yerli, hom do morkezi hakimiyyot organlarina aid olunan ver-
gi novidiir. Bezi doévletlorde regionlar ve hetta doévletlor arasinda
ticarat olagelerine tesir eden vergilorin paylanmasi haqqinda sazig ve
razilagsmalar moévcuddur. 9sassn, burada bir sual maraqlidir: moerkezi
hakimiyyotin yerli 06zilinii idareetmo organlarindan aldigir yerli tobii
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resurslarin istifadesine gore oOdoadikleri vergilarder yerli Ozinii
idareetmo organlari golir gotiirmalidirlormi?

orazilerinde mineral resurslar olan iri ve Ki¢ik regionlar
torpaqlarin  yararsiz hala gotirilmesine gore, otraf miihitin
cirklondirilmasine gore  Odenigse ehtiyaclarinin  olmasi, yaxud
infrastruxturun inkisafi {iclin oslave investisiyalara ehtiyaci olub-
olmamasi bu sualin mahiyystini teskil edir. Sualin oks torafi ise beladir:
yerli organlarin yerlogdiklori orazilorin ugurlu cografi veziyyaeti
hesabina 6z biidcelsrini artirmasi dizgindiirmii? Ona goérs de, hesab
edirik ki, madenlarin iglonilmasi ile bagli sosial xarclerin 6denisi ii¢iin
oan yaxgl vasite golirin paylanmasi yox, transfertlordir. Bu ciir
miinaqigelor madanlordsn istifade hiiququna gore Odenislearden galan
golirin paylanmasi mosslslorinds iize ¢ixa bilor. Tebii resurslardan goalon
golirin ximoe ve na goder catmasi problemleri inkisaf eden Olxslerde
oldugu ximi, faydali qazintilarla ve tebii servetlerle zengin olan ABS,
Kanada ve Avtraliyada da movecuddur. Ozbekistanda maeaden vergisi
biitovliikde respublika biidcesine gedir. Ona gors de otraf miihitin
miithafizesi ve tebistin gorunmasi ile bagli diger iri miqyasl tedbirler
morkazi hokiimeatin biidcesi hesabina hoyata kecirilir.

Hesab edirik ki, hiiquqi sexslerin torpaq ve amlax vergisi lizre ver-
gi oOdemslori beladiyyelerin oOhdesine Kecso boladiyyslarin dovlet
bilidcesinden her il ayrilan dotasiyalara ehtiyaci olmaz. (Mslumat ii¢iin
geyd edirik ki, 2003-cii ilde meoerkezlesdirilmis golirlerden yerli
biideslors ayrilan dotasiya 25 mlrd. manat nazerds tutulmusdur.) Elace
do bu tedbir onlarin miisteqilliyini artiraraq, ozlerini idars ede bilacex
golir manbslorini miiayyen etmoays stimul yaradar. Bsladiyyslorin
ohdesine verilmis funksiyalarin holli iiciin miihiim olan stabil maliyye
bazasinin formalasmasi problemi cox aktual ve miirexkab massladir.

Serqi Avropa Olkelerinden ferqli olaraq Merkezi Asiya olkelerinin
(Qazaxistan, Ozbokistan, Qirgizistan, Tacixistan ve Tiirkmenistan) ve
elaco do Azerbaycanin vergi sisteminde imumi oxsar cehat var. Yerli ha-
Kimiyyet organlari biidce-vergi sferasinda miisteqil deyillar. Onlar vergi
daracslarini, yaxud yerli vergilorin vergigoyma bazasini
miieyyonlegdirmex hiiququndan mehrumdurlar. Biitiin vergilor f{izre,
homginin, yerli vergilor iizre vergiqoyma bazasi ve vergi daraceleri
morkazi organlar terafinden miisyyen edilir.

Kecid dovriiniin  hal-hazirki merhslesinde Azerbaycanda veo
nozorden kKecirdiyimiz regionlardaki doévletlorde bu ciir yanasma
biutovlikde esaslandirilir ve 6ziini dogruldur. Bels ki, 6z gslirlarinin
formalagsmasinda ve xarclerinin paylanmasinda yerli orqganlara tam
miistoaqillik verilmaesi institusional mexanizmlerin yaradilmasini telab
edir. Yerli orqanlarin hom secicilor, hom ds yuxar: teskilatlar qarsisinda
gabul edacoyi geararlar ii¢iin mesuliyyetini temin edon ssas mexanizmloar
yerli 6ziinli idareetme organlarina seckilorin demoxratik kecirilmosi,
bunun icrasina nozaret mexanizmlorinin ve qanunverici bazanin
yaradilmasi, yerli Dbiidcelorin formalasmasi ve icras1 haqqinda
informasiyanin yayilmasi, yeni goffafligin temin olunmas1 osas
institusional mexanizmlsrdir. Mahz vergi deracslerinin teyin edilmesi
mosolosinde yerli organlara miisteqilliyin verilmoesi neqativ hallara
gotirib cixara biler. Bu resurslarin paylanmasinda berabersizlik ve
disproporsiya ile naticelena biler, administrativ xaraxterli cetinlikloer
yarada bilar.

Morkozlogsdirilmeamis biidce siyasotini ugurla heyata xeciren
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Olxolorin tocriibesi de siibut edir ki, yalniz zeruri institusional
mexanizmlar yaradildigda, yerli 6ziiniiidareetmo orqanlari secicilors ve
yuxari teskilatlara hesabat verarek, xorclorin effextiv paylanmasina ve
yerli biideslarin golir bazasinin mohxomlormasine soy gosterirlar.

Lakin bu o demer deyildir ki, yerli 6ziinii idareetms organlarina
tamamile miistoqillik verilmolidir. Hesab edirik i, yerli o6ziinii
idareetma organlarina o6z golir menbslerini miisyyenetmos hiiququ
verilmolidir. Azerbaycanda torpaqlarin 33%-i yerli o6ziinii idarsetmsa
orqanlarinin ixtiyarindadir. Hesab edirik i, bsladiyyeler 06z payina
diisen torpaq orazisinde Kicik miiessiselor yaradaraq, torpaq sahslerini
icaraye vererak golirlorini geniglondire biler. Har rayonun, qassbenin
boaladiyys organlari maholle komitslari yarada biler. Masslon, Baki1 gahari
Yasamal rayonu beolodiyyesindo 65 mohollo xomitesi foaliyyet gostorir.
Boladiyye sadrinin sézlerine gore bu onlarin isini ¢ox rahatlagdirmigdir.
Bu xomitelor abadlagdirma, yollarin temiri ve cokilmesi, sosial sfera il
bagli ve s. masalalorle moggul olurlar. Bunu diger bsladiyyelorin 06z
orazisinds tetbiq etmasi teqdirslayiq olardi.

Bu giin respublika sosial proqramlarin effextivliyinin
yiksaldirmesi zerureti garsisinda dayanir. Sosial xerclerin iinvanliligi
ilo olagadar itxilerin aradan qaldirilmasi, sehiyye, tehsil, moadeniyyet
sferalarina izafi vesaitlorden imtina edilmesi boOyiik shamiyyet xKesb
edir.

Hal-hazirda Azerbaycanda sosial xidmet sferasinda islahatlar
hoyata kecirilir. Bu islahatlar haqqinda iimumi fikir s6ylemex lazim
golsa, hesab edirik ki, asagidaxilari islahatlarin axtivine daxil etmoex
olar:

1) biitovliikde sosial xidmet sferasinin bazar miihitine adaptasiyasi
bas verir;

2) sosial sferanin islahatlasmasinin milli programlari reallagir;

3) bu sahenin maliyyslosmesi ve gqanunvericilix bazasinin
tokmillesmasi ii¢iin prinsipial olaraq yeni yanagsmalar islenilir;

4) sosial xidmetlerin yeni formalarinin yaradilmasi, geyri-dovlet
sosial miiessisalorinin inkisafi g6z qabagindadir.

Hesab edirik ki, sosial sferanin golocok islahatlagsmasi1 bazar
goraitinde sosial teminat sahesinin dovlet tenzimlenmesi mexanizminin
tokmillasdirilmesine yonalmalidir.

Ohalinin sosial miidafiesinin {invanlilig1 ve biidce vesaitlarinin
sosial mogsad iiciin xorclonmesinin effextiv olmasi1 giizestlorin
verilmasinin qaydaya salinmasini talob edir. ohalinin miixtelif
tobagoelarine miixtalif sabablarle giizastlor ve zemanatlor tetbiq olunur.
Xisusi gilizest xidmetlori eyni tebagaden olan veatendaslarin hamisina
totbiq olunur. Hesab edirik ik, bu prinsip 6ziinii homige doégrultmur.
Belo ki, nisbaton yaxsi temin olunmusg vetendaslarla hagigaten ehtiyaci
olan veatendaslar bu prinsips gore forqlondirilmir, beraberlesdirilir.
Qanunvericilikxde mosslonin nozers alinmasi1 zoruridir. Giizestlor mahz
ehtiyaci olanlara edilmelidir. Bu biidce xorclerinde israfciliga yol
verilmosinin qarsisini alan bir addim ola biler. Homcinin, hesab edirik
Ki, bu tip masslalorin hallinds, yeni ahalinin sosial teminati veo
glizestlorin tatbiq olunmasi mosalalarindas yerli orqanlarin
salahiyyatlorinin artirilmasi zeruridir.

Boladiyyslords effextiv sosial miidafis sisteminin yaradilmasina
manecilix téreden baglica maneslordon biri telimli igs¢i heyoatinin
olmamasidir. Hesab edirik i, respublikada sosial yoniimlii tehsilin
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inkigsafi lcilin dovletin maliyys ve maddi texnixi cehatden yardim
todbirleri zeruridir. 9sasen, sosial sferanin idareetme ve sosial xidmet
sahslarinda miitexassislorin toxkmillegdirilmasina, ixtisasinin
artirilmasina telabat hiss olunur. Hesab edirik xi, isin nezeriyyes veo
praxtikasini teblig eden, ohaliys sosial yonimli xidmet olunmasi
problemleri tizre Milli Kitabxananin yaradilmasi megsaedeuygun olar.

Idarsetme organlarinin, xiisusen de, dovlet organlarinin sosial xid-
mot ve Uimumiyyatle, ohalinin sosial miidafiesi sistemlarinin
effextivliyinin  monitorinq aragdirmalarinin neticsleri haqqinda
informasiyaya boyilix ehtiyaci olur. Eloco do yeni adebiyyata ve ahalinin
miixtelif tebagelori ile miixtelif sosial problemlor iizre texnoloji
islomoalore ehtiyac var. Metodikanin yaxsi qoyulmus isloma veo
togdimolunma sistemi olmadan xeyfiyyotli, effextiv vo pegorar sosial
xidmat miimxkiin deyil.

Ona gore de hesab edirik ki, respublikanin sosial problemler
sahasinde ixtisaslasan aparici ali tedris ocaqglari ve elmi mearkezleri
bazasinda sosial xidmaet tecriibesinin elmles miisayet olunmasini temin
etmok zoruridir.

Artiq geyd etdiyimiz ximi Azerbaycanin doévlet biidcesinde (2003-
cii ilin biidce layihesinds) xarclerin texminan 60% -i sosial yoniimlidiir.
Azorbaycanda sosial xidmat sahasinin analizi islahatlarin tempine tesir
edon faktorlari miiayyen edir:

- maliyye resurslarinin veziyyeti;

- diisiiniilmiig, adalatli ganunverici ve normativ bazanin olmasi;

- dovletin, cemiyyeatin, ayri-ayri sexsiyyetlorin faaliyyetlorinin
uygunlagdirilmasi, uzlagdirilmasi;

- morkezi ve yerli orqanlarin fealiyyetlorinin olageli olmasi ve
vohdot teskil etmasi.

Hesab edirik ki, markezlesdirilmemis biidcoe sisteminin maliyys
problemloarinin hollinds asagidari tedbirler zeruridir:

- solahiyyet ve mesuliyyetin uygunlagsmasi prinsiplerini daqiq
yerine yetiroerok, morkoezlosdirilmemis idarsetmonin strategiyasini
daqgiqglesdirmex;

- moarkazi hakimiyyetin, yerli icra ve 6ziinii idarsetms orqanlarinin
vozife ve meqgsedlorini deqiqlesdirmex, bu magsedle funksional analiz
aparmaq;

- biidcealerarasi miinasibetlori qaydaya salmaq ve bunlari biidce
haqqinda ganunda aks etdirmoxk;

- yerli biidcalorin formalagmasinin slave galir menbslarini miiayyen
etmok;

- iimumdo6vlaet vergilorinden 6demsalarin moveud olan normalarini
bir daha nezorden xecirmoxk;

- dovlet subsidiyalagdirma mexanizmini toekmillogdirmox;

- biitiin saviyyealorde biidce-vergi sferasinin sgoffafligina dair
tadbirlerin heoyata xecirilmaosi;

- butiin seviyyslerde biidcenin balanslagdirilmasi tedbirlsrini
hoyata Kecirmoxk;

- biitiin seviyyelorde Dbiidcelerin formalasmasinda proqram
biidcalosdirma prinsipine ke¢max.

Hesab edirik ki, dovletin fiskal siyasetinin osas istigamotlori elo
bir vergi-biidco sxemini tomin etmslidir ki, bu tedbir biidce golirleri ve
xorclorinin Azerbaycanda shalinin sosial problemlsrinin ve yoxsullugun
saviyyesinin azaldilmasina shemiyyetli deracede tesir edsan hacmlards
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artirilmasi meylini davamli sokilde saxlamaga imxan versin. Bu
moqsadls dovlet biidce siyasetinin sabitliyini qorumali, mévecud maliyys
ehtiyatlarindan daha dolgun istifade olunmasini semoersali ve goffaf
gokilde tomin etmalidir.
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